EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile ulterioare, art.1 pct.I poz.1 din Legea nr.291/2004 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Guvernul poate rectifica bugetul
asigurarilor sociale de stat pe anul 2004, pe baza revizuirii prognozelor
indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul 2004, a actelor normative cu
privire la politicile fiscale si bugetare adoptate pand in luna mai 2004 cu influente
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum si a aparitiei unor noi prioritati
determinate de politicile si strategiile sectoriale.

Evolutia situatiei economico - sociale din primele 5 luni ale anului 2004,
corelatd cu noua prognozd a principalilor indicatori macroeconomici, precum §i
unele modificdri intervenite in legislatia ce reglementeazd domeniile asigurarilor
sociale, determind modificari in nivelul si in structura bugetului asigurarilor sociale
de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2004.

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat se reduc cu suma de
193,5 miliarde lei ca rezultat al reducerii in exclusivitate, a incasarilor din
contributiile de asigurdri sociale pentru accidente de muncd si boli profesionale
destinate numai constituirii fondului initial pentru functionarea sistemului de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale.

Veniturile curente ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se reduc cu suma
de 2.209,5 miliarde lei, provenind, aproape 1n totalitate din diminuarea
contributiilor de asigurari sociale datorate, potrivit legii, de persoanele juridice si de
persoanele fizice.

Diminuarea contributiilor datorate de angajatori si a celor individuale
datorate de angajati, a fost determinatd de reducerea numdrului mediu de salariati
cu 58 mii persoane, de reducerea salariului mediu brut lunar pe economie cu 27 mii
lei si de ajustarea gradului de colectare, care au fost avute in vedere la proiectia
bugetara initiala.

Pentru echilibrarea bugetului asigurdrilor sociale de stat fard afectarea
excedentului rectificat al asigurarilor pentru accidente de munca si boli



profesionale prin prezentul act normativ se prevede majorarea subventiei acordate
sub forma de transferuri de la bugetul de stat cu suma de 2.015,9 miliarde lei.

Reducerea cu 193,5 miliarde lei a contributiilor pentru asigurari de accidente
si boli profesionale conduce la reducerea cu aceeasi suma a excedentului bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Cheltuielile se mentin la nivelul aprobat prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2004, nr.519/2003, suportand unele modificari in structura
care se compenseaza intre ele.

La bugetul asigurdrilor pentru somaj, veniturile totale se diminueaza cu suma
de 1.028,0 miliarde lei, conducand la diminuarea cu aceeasi suma a excedentului.

Reducerea veniturilor se realizeaza, pe seama diminuarii contributiilor
angajatorilor cu 969,4 miliarde lei si cu 58,6 miliarde lei a contributiei individuale.

Diminuarea contributiilor datorate de angajatori are aceleasi cauze care au
fost mentionate la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Si in cazul cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj, nivelul acestora
se mentine la cel aprobat prin Legea nr.519/2003, modificérile operate in structuri
compensandu-se intre ele.

Potrivit reglementarilor legale in vigoare, o serie de prestatii de asiguréri
sociale §i asigurdri pentru somaj cum ar fi: indemnizatia pentru incapacitate
temporard de muncd, indemnizatia de maternitate, indemnizatia pentru cresterea
copilului sau Ingrijirea copilului bolnav, stimularea angajatorilor care incadreaza
absolventi si persoane defavorizate etc., se realizeazd direct de cétre angajator prin
deducerea acestora din contributiile de asigurari sociale datorate. Creditele bugetare
cu aceastd destinatie se aproba si se repartizeaza pe structura clasificatiei bugetare.

Efectuarea direct de cdtre angajator a acestor prestatii, coroboratd si cu
fluctuatia volumului inregistrat al acestora, de la caz la caz si de la perioada la
perioadd, face imposibil controlul ordonatorului de credite asupra nivelului
prestatiilor efectuate. Acest lucru poate conduce ca, la finele perioadelor de
raportare a executiei, realizarile sd poatd depdsi, in mod obiectiv, prevederile
aprobate, ele efectuandu-se totusi in limita contributiilor datorate.

In acest context, prin prezenta ordonanti se prevede introducerea unui articol
nou care sa reglementeze posibilitatea depasirii in executie a prevederilor aprobate
pentru aceste categorii de cheltuieli, precum si abilitarea ordonatorului de credite
de a introduce, modificédrile corespunzatoare, in program, atat la venituri, cat si la
cheltuieli, fard afectarea echilibrului aprobat.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2004, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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